Battre forutsattningar for ett gott liv ger
en langsiktigt hallbar ekonomi

Inledning

En langsiktigt hallbar ekonomi for Region Gotland kan inte uppnas genom ytterligare besparingar.
Det uppnas istallet genom satsningar pa det som vi vet gynnar samhallet och manniskorna pa lang
sikt. Region Gotland behover stélla om till mycket mer av férebyggande och halsoframjande arbete
och det tankandet behover genomsyra alla omraden. Gor vi inte det kommer kostnaderna for
samhillet att fortsatta att 6ka. Tar vi inte var del av ansvaret for omstallningen till ett hallbart
sambhalle ur klimat- och miljésynpunkt sa kommer vi och vara barn och barnbarn att betala dyrt for
det i framtiden.

Varje barn som tillats ga genom uppvaxten utan ratt stod, utan trygga och utvecklande sammanhang,
riskerar att hamna i nagon form av utanforskap. Det innebaér stort lidande for individen och samhllet
men ocksa stora kostnader. Kostnadsutvecklingen i exempelvis sjukvarden idag ar till stor del ett
resultat av gardagens levnadsvanor och livsvillkor.

For att vdanda kostnadsutvecklingen i valfarden och bygga ett langsiktigt hallbart samhalle behéver vi
skapa forutsattningar for bade manniskor och miljé att ma battre. For att ma battre behover vi ett
rikt kulturliv, méjlighet att idrotta och nara tillgang till naturen. Vi behover ocksa ett valfardssystem
som formar satta in ratt insats tidigt och pa sa satt undvika svarare problem eller sjukdomar. Oavsett
vem du &r ska valfarden ha formagan att ge det stod du behover i ett sa tidigt stadium som mojligt.
Det finns mycket erfarenhet av arbete med férebyggande insatser pa Gotland. Det ger en bra grund
for att ta nasta steg i den stora omstallning av valfarden som kravs. Pa samma sétt finns mycket
kunskap om klimatarbete pa Gotland. Det kommer vi att ha nytta av framoéver. Nu behover vi ocksa
se till att resurserna finns sa att arbetet for ett langsiktigt hallbart Gotland kan fa verklig kraft.

Nedskarningar ger inte battre ekonomi

Alliansens forslag till budget fér 2021 innehaller 55 miljoner i besparingar. Férdelas de
proportionerligt pa namnderna blir besparingarna enligt tabellen nedan. Ytterligare besparingar ar
inte rimligt utan riskerar snarare att innebara hogre kostnader for Region Gotland pa sikt. Flera



namnder och verksamheter uttrycker att ytterligare besparingar skulle vara svara att genomféra utan
att kvalitén forsamras eller riskera att innebadra att exempelvis férebyggande arbete behover
prioriteras bort. | vissa fall kan minskad verksamhet ocksa innebara minskade intékter for Region
Gotland. Fortsatta besparingar pa barn- och utbildningsndamnden riskerar exempelvis att innebéra
annu storre barngrupper i forskolan. Ytterligare besparingar inom socialforvaltningen riskerar att
drabba arbetet mot vald i nadra relationer. Vi ar pa vag in i en lagkonjunktur och det &dr da extra
vasentligt att inte lagga stora besparingar, som kan resultera i exempelvis uppsagningar.
Véansterpartiet och Feministiskt initiativ sager nej till ytterligare besparingar pa namnderna.

Alliansens "effektiviseringar” 2021

Regionstyrelsen -4,8
Tekniska namnden -1,5
Miljo- och byggnamnden -0,3
Barn- och utbildningsnamnden -12,7
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden -3,2
Socialnédmnden -14,6
Hélso- och sjukvardsndmnden -17,8
Summa effektivisering -55,0

Nagra exempel fran ndmndernas strategisk plan och budget och konsekvensanalyser:

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen angaende grundskolan —

“Det dr en stor utmaning att spara ytterligare 1,6 miljoner pG grundskolans budget... Férvaltningens
bedémning dr att féreslagen besparing kan fa konsekvenser i form av minskat stéd till eleverna i pd
grund av minskad bemanning.”

Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen angaende gymnasieskolan —

”Ytterligare neddragningar kommer dock innebdéra en reducering av den pedagogiska
personalvolymen... vilket fér eleverna riskerar féljande konsekvenser: 1. Okad ohdlsa 2. Minskad
genomstrémning 3. Férsémrade resultat”

Socialférvaltningen ndmner omraden dar de bedémer att besparingar kan géras men skriver darefter
— "Ytterligare kostnadsminskningar dr svdra att genomféra da verksamheten till absolut stérsta del ér
lagstadgad. Den del som avser icke lagstadgad verksamhet dr av férebyggande karaktér med insatser
som leder till minskade kostnader. Att géra en besparing pa dessa innebdr 6kade kostnader framat.”

Halso- och sjukvardsforvaltningen med anledning av 1% besparing — “Hélso- och sjukvdrden har
under senare dr gjort satsningar fér att arbeta hdlsofrimjande och kvalitetshéjande tillsammans med
socialférvaltningen. Exempel pd detta dr Mini-maria, socialpsykiatriskt team, férsta linjens
mottagning for barn och unga. Samtliga dessa satsningar behéver genomlysas fér att ta stdllning fér
fortsatt verksamhet.”

Samhallsbyggnadsforvaltningen enhet milj6- och halsoskydd angaende namndens underskott —
“Uppskattningen gérs att enheten kommer under dren 2021-2023 sakna medel fér 1,3 tjdinster i den
ordinarie verksamheten. Merparten av tiden ndmnden kommer behéva minska utan dessa resurser,
utgér medverkan i Regionens strategiska miliéarbete i exploateringsfragor, detaljplaner,
Oversiktsplaner, miljokonsekvensbeskrivningar, VA-plan, vattenskyddsomrdaden mm.”



Dags att stdlla om till forebyggande och framjande inom alla omraden

Var budget tar sin utgangspunkt i den stora utmaningen fér kommuner och regioner framéver. Att
stalla om till mycket mer av forebyggande och halsoframjande arbete. Staten maste ta ett mycket
storre ansvar for valfardens finansiering. Samtidigt behover mer goras for att forhindra att kostnader
uppstar pa grund av utanforskap och ohalsa som hade kunnat forebyggas. Det ar inte hallbart att
fortsatta flytta pengar fran forskola och skola, kultur och fritid till Aldreomsorg och sjukvard. Vi maste
dampa kostnadsutvecklingen genom att satsa pa forebyggande arbete i samtliga verksamheter.

| den statliga utredningen God och nara vard (SOU 2020:19) betonas vikten av det forebyggande
arbetet. | utredningen skriver man: “Fér att vi ska klara av att méta framtidens hdlsoutmaningar och
vardbehov i befolkningen mdste vi skifta mer av vart fokus till hur vi kan stérka hélsa, inte bara
behandla sjukdom.”

Sveriges kommuner och regioner (SKR) skriver i sin ekonomirapport fran maj 2019 om
nodvandigheten av att utveckla det forebyggande arbetet. Inte minst for att dampa
kostnadsutvecklingen. De skriver bland annat “Dagens hdlsoférhdllanden och vardbehov dr till stor
del resultat av gdrdagens levnadsvanor, livsvillkor och vdrdstruktur.”

Vi vet ocksa att samhaéllsvinsten i att unga undviker att hamna fel i livet ar enorm, dven i pengar
raknat. Nilsson och Wadeskog (Barn och unga pa Gotland 2009) har i sina berékningar pa vad ett
socialt utanfoérskap kostar visat att nar en person i 25 arsaldern gar in i ett livslangt utanforskap blir
kostnaden ungefar 10 miljoner kronor for samhallet. Om personen dessutom blir kriminell blir
kostnaderna fér samhaéllet betydligt storre.

De skriver bland annat:
"Aven om prevention och rehabilitering dr dyrt finns det fG saker som dr sé dyrt som att IGta
utanférskapet fortgd. Det dr inte bara omdénskligt, det dr ekonomiskt inte sérskilt begavat.”

Nobelpristagaren i ekonomi, James Heckman, har gjort studier som visar pa vinsten med att gora
forebyggande insatser sa tidigt som mojligt i en manniskas liv. Med ett genomtankt stod under de
forsta aren visar den forskning som James Heckmans berdkningar bygger pa att dven med mycket
forsiktiga antaganden blir samhallsvinsten stor. Han menar att det ger ekonomiska vinster for
samhallet som ar hogre an vad de flesta finansiella investeringar ger.

Till det férebyggande arbetet tillhor stravan efter sankta sjuktal samt riktade satsningar pa jamstallda
|I6ner och kompetensforsorjning. Att vara medarbetare och medborgare ar friska och kan ga till
arbetet ar positivt bade for individen och for kollektivet. En forutsattning for detta ar att vi har
|6nenivaer och arbetsmiljoer som gor att vi klarar att rekrytera och behalla personer med ratt
utbildning. Vi i Vansterpartiet och Feministiskt initiativ ser att statistiken talar sitt tydliga sprak.
Kvinnor ar i nastan samtliga forvaltningar mer sjuka an man, och sjuktalen ar hogre i
kvinnodominerade yrken. Bland bristyrken ser vi exempelvis forskoleldrare, underskoterskor och
sjukskoterskor, samtliga yrken dar en majoritet av de anstallda ar kvinnor. Region Gotland som
arbetsgivare bar ett stort ansvar for kvinnors hélsa i arbetslivet.

Vénsterpartiet och Feministiskt initiativ anser att god ekonomisk hushallning for Region Gotland ar
att minska utanférskap och ohélsa och att man i sina ekonomiska beslut ocksa bor vaga in kunskap
fran bland annat James Heckmans forskning.



Vi satsar pa forebyggande och framjande arbete

2 miljoner kronor for férebyggande arbete med éldres halsa

Nar det géller dldre ar vi glada att staten gor en ordentlig satsning pa dldreomsorgen. Det ar viktigt
att de pengarna far ga till utveckling och férstarkning dar. Man behdver ocksa kraftigt forstarka det
forebyggande och hélsoframjande arbetet inom aldreomsorgen men ocksa mer generellt for den
aldre befolkningen.

2 miljoner kronor for omstillning till ”God och nara vard”

Arbetet pagar med att stalla om varden bade pa Gotland och nationellt. Varden maste bli mer
personcentrerad och mer kraft maste ldggas pa att forebygga och rehabilitera for att skjuta upp
vardbehovet och ibland helt undvika behovet av sjukhusvard. Mer pengar kommer sannolikt behdvas
fran statligt hall for att detta ska kunna bli verklighet 6verallt i Sverige. Pa sikt dr det den basta viagen
att dampa kostnadsutvecklingen i sjukvarden och se till att sjukvarden blir mer jamlik, jamstalld och
anpassad efter behoven.

3 miljoner kronor till Barn- och elevhilsan samt "hemmasittar-team”

Barn- och elevhilsan pa Gotland kostar mindre an rikssnittet samtidigt som behovet av stéd hos
gotlandska barn och unga ar stérre. Skolinspektionen papekar 2019 att det forebyggande och
halsoframjande arbetet inte uppfyller lagkraven. Barn- och elevhalsan har ett stort ansvar att arbeta
forebyggande och hélsoframjande och maste ocksa ha resurser att kunna gora det. Vi anser ocksa att
barn- och elevhilsan bor fa uppdraget att utveckla ett team som kan arbeta sarskilt med de elever
som inte kommer till skolan, och deras familjer. Vi kallar det “"hemmasittar-team” och inspirationen
kommer fran arbetet med Ungdomskraft som riktar sig till ungdomar som varken studerar eller
arbetar. Om man lyckas fa nagra av dessa elever att klara skolan blir samhallsvinsten langt mycket
storre an insatsen. ldag ar det ett tjugotal elever som inte gar till skolan.

2 miljoner kronor till forebyggande arbete med barn och unga

Vi vill ocksa forstarka samverkan mellan socialtjanst, skola/forskola och sjukvard nar det géller det
forebyggande och hélsoframjande arbetet med barn och unga (och deras familjer). Vi har manga bra
insatser pa Gotland tack vare det arbete som gjorts i Barnnatverket och Barnsam genom aren.
MiniMaria, socialpsykiatriskt team, Forsta linjen, Skolfam ar nagra exempel. Samtidigt ser vi
ytterligare behov. Exempelvis skulle manga féraldrar behova betydligt mer stoéd i olika faser i sitt
foraldraskap. Att utveckla féraldrautbildning som nar fler féraldrar och ger dem stérre trygghet och
battre verktyg skulle kunna ge stora vinster framférallt for barnen men aven i férlangningen minska
behoven av exempelvis placeringar av barn. Utékade hembesdk i samverkan mellan BVC och
socialtjansten ar ett annat exempel. De satsningar vi kan gora nu, pa gotlandska barn och unga,
forstarker deras chanser i livet men ger ocksa ekonomisk effekt genom kraftigt minskade kostnader
pa sikt.

100 miljoner kronor till Ionedkningar och sarskilda Ionesatsningar

varav 18 miljoner riktas mot bristyrken och jamstallda I6ner och

6 miljoner riktas mot lagloneyrken inom Kommunals omrade

Vi vill arbeta for att kvinnor far fler kollegor, jamstallda I16ner, battre arbetsmiljo och battre tillgang
till vard, skola, forskola och andra samhallsfunktioner som bidrar till valfard genom hela livet. Pa
Gotland har vi ndstan natt jamstallda I6ner inom yrkeskategorierna. Nasta steg blir att arbeta med de
oskaliga I6neskillnader som finns mellan yrkeskategorier, dar vi ser att l6ner i kvinnligt kodade yrken i
kommunal verksamhet behover 6ka.



2,5 miljoner kronor till arbetet rorande vald i néra relationer

Mans vald mot kvinnor och barn som utsatts for eller bevittnar vald i hemmet, ar ett vaxande hot
mot folkhalsan pa Gotland. Enligt socialforvaltningen syns en kraftig 6kning av orosanmalningar om
vald i hemmet och behovet av resurser for att kunna gora ratt insatser ar stora. En sadan satsning ar
avgorande for att tillgodose kvinnors och barns rattigheter till trygghet och hélsa. Vald i nara
relationer ar forst och framst en tragedi for de som utsatts, men det &r ocksa ett samhaéllsproblem
med konsekvenser i flera led. Okad psykisk ohalsa som orsak till och effekt av vald, sjukfranvaro,
sjukvard, utanforskap och livslangt psykiskt och fysiskt lidande &r bara nagra exempel. Vi vill med var
budget ge socialnamnden forutsattningar for samordnande, drivande och utvecklande arbete mot
vald i néra relationer.

20 miljoner kronor till LSS

Lagen om stdd och service (LSS) ar en rattighetslag som ger manga méanniskor som har
funktionsnedsattningar mojlighet att leva och delta i samhéllet som andra méanniskor, genom bland
annat sarskilda boenden och personlig assistans. LSS ar en rattighetslag som maste finansieras.

Den aterkommande underfinansieringen av LSS-verksamheten drabbar méarkbart socialnamndens
andra verksamheter. Detta far sjalvklart negativa konsekvenser, bland annat nér det galler
socialférvaltningens stod till barn och familjer. Detta ar en oacceptabel utveckling som vi stoppar
genom att kraftigt forbattra finansieringen av LSS.

0,8 miljoner kronor till budget- och skuldradgivning

Budget och skuldradgivning ar en lika bra som nédvandig del av regionens verksamhet. Det handlar
bade om att hjdlpa manniskor ta sig ur en ohallbar ekonomisk situation — och om att sprida kunskap
som forebygger framtida ekonomiska svarigheter. Aven om verksamheten i sig riktar sig till vuxna, ar
den inte minst viktig for att barn och unga ska kunna ha en trygg uppvaxt, utan oro fér hur familjen
ska fa pengarna att racka manaden ut. Nar pandemin nu drabbar manga hushall ekonomiskt &r det
extra viktigt att det finns tillrdckliga resurser for budget- och skuldradgivning.

2,2 miljoner kronor till arbetsmarknad och integration

4 miljoner kronor till vuxenutbildning

Gotland star infor stora utmaningar i kompetensférsorjning de narmsta aren. Ett exempel ar att det
ar 2030 kommer behdvas runt 700 nya larare i Gotlands skolor. Samtidigt har vi manga nyanlanda
gotlanningar, och gotlanningar som idag av olika anledningar befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden, som garna bidrar till vart gemensamma samhille. Att ha ett arbete ger manniskor
ett sammanhang och forstarker kanslan av tillhorighet. Det ar en viktig nyckel till integration och
inkludering. For att matcha efterfragan pa arbetskraft dr behovet av vuxenutbildning stort, saval
genom Kompetenscentrum som i folkhogskolans regi. Att bedriva utbildning for vuxna ar en
balansgang mellan att uppfylla tidens behov och att bygga kontinuitet. Utbildningar till bristyrken ska
sjalvklart prioriteras, men dven de satsningar som satter Gotland pa kartan. Nar manniskor
utvecklas, utvecklas Gotland.

Okad samverkan mellan regionens verksamheter och samarbeten med andra aktérer dr en av
forutsattningarna for en lyckad integration och inkludering. Samverkan &r dven viktigt for att andra
grupper som tidigare statt utanfor ska komma in pa arbetsmarknaden. Det handlar exempelvis om
personer som har en funktionsnedsattning och om personer som tidigare levt pa forsorjningsstod.
Flera lyckade samarbeten sasom Ungkomp och Vuxkomp har visat att samverkan &r en vag till
framgang. Darfor ar det rent olonsamt att inte satsa pa den héar verksamheten.



Region Gotland behover ga fran ord till handling i arbetet med klimatomstallning

5 miljoner kronor pa forstarkt klimatarbete, utbildning och styrning
3,5 miljoner kronor pa att permanenta Energicentrum Gotland
25,5 miljoner kronor pa kollektivtrafik, sarskild kollektivtrafik och samhallsbetalda resor

Klimatfragan ar en av var tids stora 6desfragor. Vansterpartiet och Feministiskt initiativ har lange
drivit fragor om klimatomstallning och Region Gotlands del av ansvaret. Bland annat genom
motioner som Okad takt i klimatarbetet (2018), Integrera Agenda 2030 i Region Gotlands
budgetarbete (2019) och Utlys klimatnodlage (2019). Motionerna har bifallits eller ansetts besvarade,
vilket starker det fortsatta, langsiktiga arbetet for att stoppa klimatférandringen. Klimatfragan
handlar inte bara att undvika stigande temperaturer. Det handlar om att rddda var planet. Om att
trygga framtiden for kommande generationer och jordens biologiska mangfald.

Ett brett och langsiktigt klimatarbete inom Region Gotland ar forutsattningen fér en hallbar framtid
pa var o. Ett viktigt steg i omstéllningen ar utvecklingen av kollektivtrafiken som nu kommer att
drivas med 100 procent fornybara branslen, vilket innebar kraftigt minskade utslapp. Ett brett och
langsiktigt klimatarbete inom Region Gotland ar forutsattningen for att Gotlands framtid ska vara
hallbar. Det Energicentrum som planeras pa 6n ar utifran klimathanseende extra valkommet. Klimat
och hallbarhetsfragor ar aktuella for - och borde darfor gora avtryck pa alla samhallsomraden. Det
behovs resurser for insatser sasom utbildning av medarbetare, regelbundna uppféljningar och
rutiner for att gora klimatanalyser.

Behov av fortsatta insatser med anledning av pandemin

5 miljoner kronor pa stddinsatser med anledning av pandemin

| pandemins spar har vi sett samhallsutmaningarna vaxa under 2020. Det syns inom en anstrangd
hélso- och sjukvard. Behovet av stéd for att utharda Corona-krisen ar stort pa manga hall. Det méarks
inte minst hos 6ns kulturaktérer och smaféretagare savil som inom idrottsrérelsen. Aven manga
hushall méarker detta tydligt och kdnner en storre oro for sin ekonomi.

Under 2021 vill vi genomféra ett paket med atgarder med syfte att stddja de som drabbas hardast av
pandemins ekonomiska konsekvenser. Det kan exempelvis handla om extra bidrag och avgifts- eller
hyresreduceringar. Allt for att underlatta for saval hushall, smaféretag och kulturliv, som for idrotten
och ovrigt ideellt foreningsliv.

Vara forslag i jamforelse med Alliansens budget

Vara forslag till ramtillskott till namnderna ar i stort sett lika stort som Alliansens, med den skillnaden att vart
forslag till budget inte innehaller besparingar.

Alliansens forslag: Vart forslag:
Samlade ramtillskott: 103 550 tkr Samlade ramtillskott: 103 500 tkr
Total besparing: -54 692 tkr Total besparing: 0 tkr

Totalt ramtillskott: 48 858 tkr Totalt ramtillskott: 103 500 tkr



Budget for Region Gotland 2021
Vansterpartiet och Feministiskt initiativ

2021
Personalkostnadskompensation 2,2% -76,0
Brist och jamstilldhet -18,0
Laglénesatsning kommunals omrade -6,0
Summa personalkostnadskompensation -100,0
Resursférdelningsmodeller -82,4
Externa avtal och interna priser -35,6

Forslag till ramtillskott
RS Stodpaket Corona (engangsanslag) -5,0
RS Budget och skuldradgivning -0,8
RS Forstarkt klimatarbete utbildning och styrning -5,0
RS Energicentrum -3,5
TN Kollektivtrafik, sarskild kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor -25,5
TN Generellt tillskott -4,0
MBN Generellt tillskott -2,0
BUN Férstirkt barn och elevhilsa - "hemmasittarteam" -3,0
GVN Arbetsmarknad och integration -2,2
GVN Vuxenutbildning -4,0
SON Vald i nara relationer -2,5
SON LSS-verksamhet volymdokning -20,0
HSN Utomlédnsvard -20,0
HSN/SON  Omstéllning god och néra vard -2,0
RSS Aldres hélsa -2,0
RSS Forstarkt férebyggande arbete barn och unga -2,0
Delsumma ramtillskott -104
Ingen besparing 0
Summa nettotillskott -321

Justerat resultat 26



